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Agenda da sessão
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Análise de distribuição geográfica do movimento processual nos Tribunais Administrativos e Fiscais, 2015-Set. 2025.
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Movimento processual nos Tribunais Administrativos e Fiscais, 2015-Set. 2025.
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O impacto dos processos urgentes de intimação em matéria administrativa, 2015-Set. 2025.
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Notas:

-Os processos entrados e findos encontram-se líquidos de processos transferidos entre unidade orgânicas.

-Sublinha-se o carácter reservado e meramente indicativo dos dados de 2025 (janeiro a setembro), uma vez que, tratando-se de
indicadores de gestão, não foram sujeitos aos habituais procedimentos de controlo de qualidade das estatísticas oficiais da justiça.
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▪ Em matéria fiscal, entre 2015 e 2024, uma queda da
procura bastante mais pronunciada do que a queda da
oferta redundou numa diminuição da pendência de
cerca de 56,2%. Os valores observados entre janeiro e
setembro de 2025 encontram-se, aproximadamente,
em linha com o expectável para ¾ do ano de 2024. Os
resultados favoráveis refletem-se ainda num aumento
de 91,7 p.p. na taxa de resolução processual e numa
diminuição de cerca de 45,6% do disposition time, entre
2015 e 2024.

Movimento processual nos Tribunais Administrativos e Fiscais, 2015-Set. 2025

▪ Em matéria administrativa, entre 2015 e 2024 (particularmente a partir de 2024), um aumento abrupto da procura bastante mais pronunciado do que o aumento da oferta
implicou um aumento da pendência de cerca de 210,5%. Os valores observados entre janeiro e setembro de 2025 encontram-se em linha com a manutenção da tendência
registada no ano de 2024, apesar de a um ritmo de agravamento em desaceleração. Os resultados fortemente desfavoráveis refletem-se ainda na diminuição de 54,2 p.p.
na taxa de resolução processual e num aumento de cerca de 19,1% do disposition time, entre 2015 e 2024 (aumento esse que poderá ser de uns adicionais 50% na
comparação entre 2024 e 2025, se a tendência registada até ao setembro se mantiver). Logo, o problema premente da jurisdição administrativa e fiscal encontra-se ao
nível da matéria administrativa.
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▪ Para a categoria outras espécies, entre 2015 e 2024, o
aumento da procura é acompanhado por um aumento
mais pronunciada da oferta, resultando numa
diminuição da pendência de cerca de 5,6%. Os valores
observados entre janeiro e setembro de 2025 sugerem
um possível aumento da pendência no presente ano,
estando, eventualmente, estas espécies a ressentir-se
de constrangimentos ao nível dos processos urgentes
de intimação. Os resultados favoráveis refletem-se
ainda num aumento de 4,7 p.p. na taxa de resolução
processual e numa diminuição de cerca de 25,7% do
disposition time, entre 2015 e 2024.

O impacto dos processos urgentes de intimação em matéria administrativa, 2015-Set. 2025

▪ Ao nível dos processos urgentes de intimação, entre 2015 e 2024 (particularmente a partir de 2024), um aumento abrupto da procura bastante mais pronunciado do que o
aumento da oferta implicou um aumento da pendência de cerca de 37.619,2%. Os valores observados entre janeiro e setembro de 2025 encontram-se a caminho de pelo
menos uma duplicação, face aos valores de 2024. Os resultados desfavoráveis refletem-se ainda na diminuição de 79,0 p.p. na taxa de resolução processual e num aumento
de cerca de 1.809,1% do disposition time, entre 2015 e 2024, sendo que o valor deste indicador se contra a caminho de mais do que duplicar em 2025, face a 2024, se a
tendência registada até ao setembro se mantiver. Logo, o problema premente em matéria administrativa encontra-se ao nível dos processos urgentes de intimação.
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Número de processos entrados no ano Variação % dos processos entrados face ao ano anterior

Tribunal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jan-Set 

2025
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Jan-Set 

2025

Almada 3 146 1 359 1 080 1 245 1 103 990 953 1 075 1 104 1 037 1 058 --- -56,8% -20,5% 15,3% -11,4% -10,2% -3,7% 12,8% 2,7% -6,1% 2,0%

Aveiro 1 412 1 449 1 458 1 626 1 268 868 1 156 991 1 019 1 068 794 --- 2,6% 0,6% 11,5% -22,0% -31,5% 33,2% -14,3% 2,8% 4,8% -25,7%

Beja 479 899 571 899 3 202 453 501 533 511 666 681 --- 87,7% -36,5% 57,4% 256,2% -85,9% 10,6% 6,4% -4,1% 30,3% 2,3%

Braga 4 113 2 653 3 072 3 106 2 703 2 551 2 963 2 835 2 777 2 683 1 908 --- -35,5% 15,8% 1,1% -13,0% -5,6% 16,2% -4,3% -2,0% -3,4% -28,9%

Castelo 

Branco
827 612 677 648 652 571 472 382 416 485 390 --- -26,0% 10,6% -4,3% 0,6% -12,4% -17,3% -19,1% 8,9% 16,6% -19,6%

Coimbra 1 123 889 934 832 888 724 674 585 662 805 532 --- -20,8% 5,1% -10,9% 6,7% -18,5% -6,9% -13,2% 13,2% 21,6% -33,9%

Funchal 541 406 426 522 389 358 361 344 501 644 487 --- -25,0% 4,9% 22,5% -25,5% -8,0% 0,8% -4,7% 45,6% 28,5% -24,4%

Leiria 2 138 1 786 1 976 1 663 1 655 1 310 2 011 1 465 1 704 2 132 1 622 --- -16,5% 10,6% -15,8% -0,5% -20,8% 53,5% -27,2% 16,3% 25,1% -23,9%

Lisboa 7 477 6 820 5 935 5 222 6 082 5 243 6 016 7 201 8 083 61 146 77 334 --- -8,8% -13,0% -12,0% 16,5% -13,8% 14,7% 19,7% 12,2% 656,5% 26,5%

Loulé 1 122 866 794 887 857 688 821 775 974 991 903 --- -22,8% -8,3% 11,7% -3,4% -19,7% 19,3% -5,6% 25,7% 1,7% -8,9%

Mirandela 733 538 545 555 677 538 562 467 503 522 417 --- -26,6% 1,3% 1,8% 22,0% -20,5% 4,5% -16,9% 7,7% 3,8% -20,1%

Penafiel 2 717 1 737 1 026 883 1 490 888 986 895 802 1 029 753 --- -36,1% -40,9% -13,9% 68,7% -40,4% 11,0% -9,2% -10,4% 28,3% -26,8%

Ponta 

Delgada
294 183 221 201 229 167 140 174 149 206 162 --- -37,8% 20,8% -9,0% 13,9% -27,1% -16,2% 24,3% -14,4% 38,3% -21,4%

Porto 3 405 3 527 3 390 3 560 3 783 3 244 3 682 3 299 3 358 3 332 3 397 --- 3,6% -3,9% 5,0% 6,3% -14,2% 13,5% -10,4% 1,8% -0,8% 2,0%

Sintra 3 991 1 906 1 999 1 675 1 689 1 155 1 367 1 438 1 574 1 401 1 335 --- -52,2% 4,9% -16,2% 0,8% -31,6% 18,4% 5,2% 9,5% -11,0% -4,7%

Viseu 1 092 659 647 669 559 545 662 681 794 821 695 --- -39,7% -1,8% 3,4% -16,4% -2,5% 21,5% 2,9% 16,6% 3,4% -15,3%

Total 

Geral
34 607 26 287 24 748 24 192 27 223 20 290 23 324 23 140 24 928 78 964 92 468 --- -24,0% -5,9% -2,2% 12,5% -25,5% 15,0% -0,8% 7,7% 216,8% 17,1%

▪ O Tribunal de Lisboa destaca-se quer por um volume anormalmente elevado de processos entrados, em 2024 (que tudo indica
será consideravelmente superado em 2025), quer pela maior variação percentual face ao ano de 2023, com um aumento de cerca
de 656,5% da procura.

Análise de distribuição geográfica do movimento processual nos Tribunais Administrativos e Fiscais, 2015-Set. 2025
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▪ O Tribunal de Lisboa destaca-se quer por um volume bastante elevado de processos findos, em 2024 (que tudo indica será
superado em 2025), quer por uma variação percentual relevante face ao ano de 2023, com um aumento de cerca de 78,7% da
oferta.

Número de processos findos no ano Variação % dos processos findos face ao ano anterior

Tribunal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jan-Set 

2025
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Jan-Set 

2025

Almada 1 412 2 354 1 416 1 569 1 463 1 361 1 218 1 351 1 560 1 425 937 --- 66,7% -39,8% 10,8% -6,8% -7,0% -10,5% 10,9% 15,5% -8,7% -34,2%

Aveiro 1 269 1 059 1 195 1 389 1 548 1 304 1 261 1 318 1 623 1 526 967 --- -16,5% 12,8% 16,2% 11,4% -15,8% -3,3% 4,5% 23,1% -6,0% -36,6%

Beja 539 944 628 842 2 026 1 685 520 510 632 701 603 --- 75,1% -33,5% 34,1% 140,6% -16,8% -69,1% -1,9% 23,9% 10,9% -14,0%

Braga 3 305 2 653 2 662 3 145 3 216 3 020 2 973 2 937 3 171 3 582 2 699 --- -19,7% 0,3% 18,1% 2,3% -6,1% -1,6% -1,2% 8,0% 13,0% -24,7%

Castelo 

Branco
679 767 785 580 764 651 608 494 637 756 426 --- 13,0% 2,3% -26,1% 31,7% -14,8% -6,6% -18,8% 28,9% 18,7% -43,7%

Coimbra 1 043 988 1 023 1 038 955 800 885 811 749 804 601 --- -5,3% 3,5% 1,5% -8,0% -16,2% 10,6% -8,4% -7,6% 7,3% -25,2%

Funchal 521 427 361 438 509 400 397 422 392 492 394 --- -18,0% -15,5% 21,3% 16,2% -21,4% -0,7% 6,3% -7,1% 25,5% -19,9%

Leiria 1 871 1 944 1 612 1 717 1 998 1 617 2 653 2 093 1 941 2 483 1 486 --- 3,9% -17,1% 6,5% 16,4% -19,1% 64,1% -21,1% -7,3% 27,9% -40,2%

Lisboa 5 225 6 692 5 832 6 291 6 660 6 654 6 809 7 869 9 068 16 202 16 242 --- 28,1% -12,9% 7,9% 5,9% -0,1% 2,3% 15,6% 15,2% 78,7% 0,2%

Loulé 1 122 992 762 583 635 567 834 967 1 095 1 037 645 --- -11,6% -23,2% -23,5% 8,9% -10,7% 47,1% 15,9% 13,2% -5,3% -37,8%

Mirandela 542 626 673 700 618 544 532 584 678 613 499 --- 15,5% 7,5% 4,0% -11,7% -12,0% -2,2% 9,8% 16,1% -9,6% -18,6%

Penafiel 2 419 1 595 1 201 951 1 086 1 219 934 873 996 1 056 883 --- -34,1% -24,7% -20,8% 14,2% 12,2% -23,4% -6,5% 14,1% 6,0% -16,4%

Ponta 

Delgada
222 263 222 429 378 208 89 107 110 192 129 --- 18,5% -15,6% 93,2% -11,9% -45,0% -57,2% 20,2% 2,8% 74,5% -32,8%

Porto 3 999 4 382 4 041 4 534 4 311 3 719 3 652 3 511 4 235 3 938 2 761 --- 9,6% -7,8% 12,2% -4,9% -13,7% -1,8% -3,9% 20,6% -7,0% -29,9%

Sintra 2 363 3 000 2 745 2 030 1 896 1 722 1 769 1 938 2 367 2 336 1 340 --- 27,0% -8,5% -26,0% -6,6% -9,2% 2,7% 9,6% 22,1% -1,3% -42,6%

Viseu 1 129 831 1 007 654 706 498 470 536 838 782 608 --- -26,4% 21,2% -35,1% 8,0% -29,5% -5,6% 14,0% 56,3% -6,7% -22,3%

Total 

Geral
27 657 29 515 26 162 26 889 28 766 25 966 25 601 26 321 30 089 37 921 31 220 --- 6,7% -11,4% 2,8% 7,0% -9,7% -1,4% 2,8% 14,3% 26,0% -17,7%

Análise de distribuição geográfica do movimento processual nos Tribunais Administrativos e Fiscais, 2015-Set. 2025
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Análise de distribuição geográfica do movimento processual nos Tribunais Administrativos e Fiscais, 2015-Set. 2025

▪ O Tribunal de Lisboa destaca-se quer por um volume muito elevado de processos findos, em 2024 (valor que tudo indica será
largamente superado em 2025), quer pela maior variação percentual face ao ano de 2023, com um aumento de cerca de 286,4%
da procura acumulada.

▪ Logo, o problema da distribuição geográfica do movimento processual na jurisdição administrativa e fiscal encontra-se ao nível
do Tribunal de Lisboa.

Número de processos pendentes no final do ano Variação % dos processos pendentes face ao ano anterior

Tribunal 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Set 2025 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 Set 2025

Almada 5 328 4 333 3 997 3 673 3 313 2 942 2 677 2 401 1 945 1 557 1 678 --- -18,7% -7,8% -8,1% -9,8% -11,2% -9,0% -10,3% -19,0% -19,9% 7,8%

Aveiro 3 378 3 768 4 031 4 268 3 988 3 552 3 447 3 120 2 516 2 058 1 885 --- 11,5% 7,0% 5,9% -6,6% -10,9% -3,0% -9,5% -19,4% -18,2% -8,4%

Beja 1 287 1 242 1 185 1 242 2 418 1 186 1 167 1 190 1 069 1 034 1 111 --- -3,5% -4,6% 4,8% 94,7% -51,0% -1,6% 2,0% -10,2% -3,3% 7,4%

Braga 6 407 6 407 6 817 6 778 6 265 5 796 5 786 5 684 5 290 4 391 3 600 --- 0,0% 6,4% -0,6% -7,6% -7,5% -0,2% -1,8% -6,9% -17,0% -18,0%

Castelo 

Branco
2 466 2 311 2 203 2 271 2 159 2 079 1 943 1 831 1 610 1 339 1 303 --- -6,3% -4,7% 3,1% -4,9% -3,7% -6,5% -5,8% -12,1% -16,8% -2,7%

Coimbra 2 467 2 368 2 279 2 073 2 006 1 930 1 719 1 493 1 406 1 407 1 338 --- -4,0% -3,8% -9,0% -3,2% -3,8% -10,9% -13,1% -5,8% 0,1% -4,9%

Funchal 1 027 1 006 1 071 1 155 1 035 993 957 879 988 1 140 1 233 --- -2,0% 6,5% 7,8% -10,4% -4,1% -3,6% -8,2% 12,4% 15,4% 8,2%

Leiria 5 395 5 237 5 601 5 547 5 204 4 897 4 255 3 627 3 390 3 039 3 174 --- -2,9% 7,0% -1,0% -6,2% -5,9% -13,1% -14,8% -6,5% -10,4% 4,4%

Lisboa 20 966 21 094 21 197 20 128 19 550 18 139 17 346 16 678 15 693 60 637 121 723 --- 0,6% 0,5% -5,0% -2,9% -7,2% -4,4% -3,9% -5,9% 286,4% 100,7%

Loulé 1 375 1 249 1 281 1 585 1 807 1 928 1 915 1 723 1 602 1 556 1 814 --- -9,2% 2,6% 23,7% 14,0% 6,7% -0,7% -10,0% -7,0% -2,9% 16,6%

Mirandela 1 576 1 488 1 360 1 215 1 274 1 268 1 298 1 181 1 006 915 833 --- -5,6% -8,6% -10,7% 4,9% -0,5% 2,4% -9,0% -14,8% -9,0% -9,0%

Penafiel 1 855 1 997 1 822 1 754 2 158 1 827 1 879 1 901 1 707 1 680 1 550 --- 7,7% -8,8% -3,7% 23,0% -15,3% 2,8% 1,2% -10,2% -1,6% -7,7%

Ponta 

Delgada
838 758 757 529 380 339 390 457 496 510 543 --- -9,5% -0,1% -30,1% -28,2% -10,8% 15,0% 17,2% 8,5% 2,8% 6,5%

Porto 11 065 10 210 9 559 8 585 8 057 7 582 7 612 7 400 6 523 5 917 6 565 --- -7,7% -6,4% -10,2% -6,2% -5,9% 0,4% -2,8% -11,9% -9,3% 11,0%

Sintra 7 677 6 583 5 837 5 482 5 275 4 708 4 306 3 806 3 013 2 078 2 074 --- -14,3% -11,3% -6,1% -3,8% -10,7% -8,5% -11,6% -20,8% -31,0% -0,2%

Viseu 1 960 1 788 1 428 1 443 1 296 1 343 1 535 1 680 1 636 1 675 1 762 --- -8,8% -20,1% 1,1% -10,2% 3,6% 14,3% 9,4% -2,6% 2,4% 5,2%

Total 

Geral
75 067 71 839 70 425 67 728 66 185 60 509 58 232 55 051 49 890 90 933 152 186 --- -4,3% -2,0% -3,8% -2,3% -8,6% -3,8% -5,5% -9,4% 82,3% 67,4%
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▪ Para a categoria outras espécies, entre 2015 e 2024, o
aumento da procura, no Tribunal de Lisboa, é
acompanhado por um aumento não tão pronunciada da
oferta, resultando, ainda assim, numa diminuição da
pendência de cerca de 18,4%. Os valores observados
entre janeiro e setembro de 2025 sugerem um possível
aumento da pendência no presente ano, estando,
eventualmente, estas espécies a ressentir-se de
constrangimentos ao nível dos processos urgentes de
intimação. Os resultados favoráveis refletem-se numa
diminuição de cerca de 32,4% do disposition time, entre
2015 e 2024.

O impacto dos processos urgentes de intimação em matéria administrativa, no Tribunal de Lisboa, 2015-Set. 2025

▪ Ao nível dos processos urgentes de intimação, entre 2015 e 2024 (particularmente a partir de 2024), um aumento abrupto da procura bastante mais pronunciado do que o
aumento da oferta implicou um aumento da pendência de cerca de 55.889,3%. Os valores observados entre janeiro e setembro de 2025 encontram-se a caminho de pelo
menos uma duplicação, face aos valores de 2024. Os resultados desfavoráveis refletem-se ainda na diminuição de 84,1 p.p. na taxa de resolução processual e num aumento
de cerca de 2.011,2% do disposition time, entre 2015 e 2024, sendo que o valor deste indicador se contra a caminho de mais do que duplicar em 2025, face a 2024, se a
tendência registada até ao setembro se mantiver. Logo, o problema premente, no Tribunal de Lisboa, encontra-se ao nível da matéria administrativa, designadamente, ao
nível dos processos urgentes de intimação.



Conclusão

1

O problema encontra-se, em grande medida, geograficamente circunscrito ao Tribunal de Lisboa.

2

O problema agudo da jurisdição administrativa e fiscal encontra-se ao nível da matéria administrativa.

3

O problema crítico em matéria administrativa encontra-se ao nível dos processos urgentes de intimação.

1

Começam a surgir evidências de que o stress organizacional originado pela crise do movimento processual em matéria
administrativa, designadamente, ao nível dos processos urgentes de intimação no Tribunal de Lisboa, causa impacto
desfavorável no desempenho das restantes espécies processuais nesse tribunal.

4

5

O problema urgente, no Tribunal de Lisboa, encontra-se ao nível da matéria administrativa, designadamente, ao nível
dos processos urgentes de intimação.



Obrigada pela atenção.
Movimento nos Tribunais Administrativos e Fiscais

Estatísticas da Justiça e Indicadores de Gestão

11 de novembro de 2025
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